EXPUNERE DE MOTIVE

la Propunerea legislativd pentru completarea
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Prezenta propunere legislativa urméreste introducerea unui regim efectiv de TVA 0%, in
forma juridicd a scutirii de taxd cu drept de deducere, pentru produse de protectie igienica
destinate menstruatiei sau perioadei de lduzie, produse igienice absorbante destinate nou-
niéiscutilor, sugarilor si copiilor, produse igienice absorbante pentru uz uman destinate gestionarii
incontinenfei §i prezervative. Misura este limitatd la categoriile pentru care dreptul Uniunii
Europene permite in mod expres aplicarea unei asemenea scutiri.

1. Necesitatea si scopul interventiei legislative

Produsele vizate raspund unor nevoi biologice, de sindtate si de ingrijire care nu pot fi
amdénate §i nu reprezint3 bunuri de lux. Menstruatia, perioada de lduzie, ingrijirea unui nou-nascut
sau a unui copil, incontinenfa si protectia contraceptivid sunt realitdfi obiective, iar costurile
aferente sunt suportate periodic de gospodarii, inclusiv de cele cu venituri reduse.

Aplicarea cotei standard de TVA asupra acestor produse are un efect regresiv: ponderea
cheltuielii in venitul disponibil este mai mare pentru persoanele si familiile vulnerabile. in cazul
produselor menstruale, sarcina fiscald se atageazi unei nevoi specifice care afecteazi in mod
repetat femeile si fetele. In cazul scutecelor si al produselor pentru incontinents, costul se asociazi

Scopul interventiei este reducerea componentei fiscale din pretul final, facilitarea
accesului universal la produse esentiale de igiend si sdnatate, precum si eliminarea diferentelor
nejustificate dintre produsele de unicd folosinta si alternativele reutilizabile cu aceeasi functie
principala.

2. Situatia juridica actuala

In lipsa unei dispozitii speciale, produsele vizate sunt supuse cotei standard de TVA
previzute de art. 291 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal. Regimul actual nu
distinge Intre produse esentiale si produse neesentiale si nu valorifici optiunea deschisi statelor
membre prin modificarea cadrului european privind cotele de TVA.

Articolul 294 alin. (5) din Codul fiscal cuprinde deja operatiuni interne scutite de taxi cu
drept de deducere. Completarea acestui alineat reprezinti solufia tehnici adecvati pentru
introducerea TVA 0% férd pierderea dreptului de deducere al producatorilor, importatorilor si
comerciantilor. Astfel, taxa nu se colecteazi la livrare, jar TVA aferent3 achizitiilor utilizate
pentru realizarea operatiunilor raméane deductibild in conditiile legii.

3. Solutiile legislative propuse
Propunerea introduce la art. 294 alin. (5) o nou liter, lit. €), si instituie scutirea directd,
indiferent de beneficiar, pentru urmitoarele categorii:

a) produse de protectie igienica destinate menstruatiei sau perioadei de lauzie, inclusiv produse
de unica folosinti si produse reutilizabile;

b) scutece, chiloti-scutece si alte produse igienice absorbante destinate nou-niscutilor, sugarilor
si copiilor;
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c) produse igienice absorbante pentru uz uman, destinate gestiondrii incontinentei urinare sau
fecale;
d) prezervatéve externe si interne, indiferent de materialul din care sunt fabricate.

Scutirea se aplicd direct la livrare, indiferent de calitatea beneficiarului. Cumparitorului
nu i se solicitd documente privind venitul, varsta, starea de sénétate ori o alti situatie personali;
documentele fiscale, contabile si vamale necesare justificérii operatiunii riméan aplicabile potrivit
legii. Caracterul universal reduce costurile administrative, evitd stigmatizarea beneficiarilor si
asigurd aplicarea uniformd 1n comertul cu aminuntul, In mediul online §i in lanturile de
distributie.

Textul utilizeazd criteriul functional al caracteristicilor obiective, compozitiei,
constructiei, modului normal de utilizare §i destinatiei principale. Codurile din Nomenclatura
combinati vor fi folosite in normele metodologice pentru delimitarea tehnic, fard ca acestea si
poatd restrange ori extinde categoriile stabilite de Parlament. Solutia este necesard deoarece
produse cu aceeasi functie pot fi incadrate la coduri tarifare diferite in functie de material,
constructie sau caracterul reutilizabil.

4. Conformitatea cu dreptul Uniunii Europene

Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adiugati, astfel cum
a fost modificati prin Directiva (UE) 2022/542, permite statelor membre, prin art. 98 alin. (2), sd
aplice o scutire cu drept de deducere a TVA achitate in etapa anterioar3 pentru livrari cuprinse in
cel mult sapte puncte din anexa III, in conditiile stabilite de directiva.

Punctul 3 din anexa III include expres produsele utilizate pentru contraceptie, produsele
de protectie igienicd si produsele igienice absorbante. Cele patru categorii reglementate prin
prezenta propunere se incadreazé in acest punct: produsele destinate menstruatiei si perioadei de
lauzie sunt produse de protectie igienicd; prezervativele sunt produse utilizate pentru
contraceptie; scutecele pentru copii si produsele destinate gestiondrii incontinentei sunt produse
igienice absorbante.

Prin urmare, mésura nu solicitd o derogare individuala de la sistemul european al TVA si
nu extinde scutirea asupra unor bunuri care nu sunt previzute in anexa III. Toate categoriile
propuse se raporteazd la acelasi punct 3, ceea ce mentine mésura in limitele cantitative stabilite
de art. 98 alin. (2).

Articolul 98 alin. (4) permite utilizarea Nomenclaturii combinate, a clasificarii statistice
a produselor sau a ambelor instrumente pentru stabilirea intinderii exacte a unei categorii.
Propunerea valorificd aceastd posibilitate, dar pistreazi in lege criteriile esentiale, pentru a
preveni modificarea prin norme a voinfei Parlamentului.

In acelasi timp, includerea produselor reutilizabile si a prezervativelor fabricate din
materiale diferite respectd principiul neutralititii fiscale. Produsele similare, care rispund
aceleiasi nevoi si se afld In concurentd, nu trebuie tratate fiscal diferit numai din cauza
materialului ori a modului de utilizare.

S. Delimitarea obiectului reglementirii

Propunerea este in mod deliberat limitatd la produsele pentru care temeiul european al
scutirii este explicit. Nu sunt incluse pasta de dinti, servetelele umede, produsele cosmetice pentru
copii, cremele, biberoanele, tetinele, suzetele sau alte produse de igiend generald. Desi unele
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dintre acestea pot fi necesare in viata de zi cu zi, includerea lor in acelasi mecanism de TVA 0%
nu beneficiaza de acelagi temei juridic direct in punctul 3 din anexa III si ar vulnerabiliza intreaga
inifiativa.

Sprijinirea accesului la alte produse esentiale poate fi realizati prin cote reduse
compatibile cu dreptul european, programe de distribuire gratuitd, vouchere ori méasuri sociale
tintite, dupd o analiz3 juridica si bugetara distincta.

6. Compatibilitatea constitutionali si calitatea reglementirii

Masura contribuie la agezarea justd a sarcinilor fiscale, previzuti de art. 56 alin. (2) din
Constitutie, si sustine, in limitele competentei legiuitorului, protectia sanititii, nivelul de trai,
50 din Constitutie. Aplicarea universala si criteriile obiective de incadrare urmiresc respectarea
egalititii In drepturi §i evitarea tratamentelor arbitrare.

Textul are caracter de lege ordinard si se adoptd potrivit art. 75 gi art. 76 alin. (2) din
Constitutie. Solufia normativa este formulati in acord cu cerintele de claritate, precizie si
previzibilitate prevézute de Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative.

Termenul de aplicare de minimum sase luni respecté regula de predictibilitate fiscali de
la art. 4 din Codul fiscal si oferd autorititilor si operatorilor economici timpul necesar pentru
clasificarea produselor, adaptarea sistemelor informatice, actualizarea nomenclatoarelor si
informarea consumatorilor.

7. Impactul social, sanitar, economic si de mediu

7.1. Impact social si sanitar

Reducerea poverii fiscale asupra produselor de protectie igienici destinate menstruatiei si
perioadei de lduzie sprijind demnitatea, participarea la educatie si activititi profesionale si accesul
constant la produse adecvate. Masura include expres absorbantele pentru l3uzie si alternativele
reutilizabile cu aceeasi destinatie principali.

Pentru familiile cu nou-néscuti si copii mici, scutecele reprezinti o cheltuiala recurents si
inevitabild. Pentru persoanele cu incontinentd si pentru ingrijitorii acestora, produsele absorbante
sunt indispensabile mentinerii igienei, demnitétii si participarii sociale. Scutirea prezervativelor
sustine accesul la contraceptie si prevenirea infectiilor cu transmitere sexuali.

7.2. Impact economic §i concurential

Scutirea cu drept de deducere elimind TVA din preful de vinzare fari a transforma taxa
aferentd achizitiilor operatorilor economici Intr-un cost nerecuperabil. La un pret final de 100 de
lei care include TVA de 21%, componenta de taxi este de aproximativ 17,36 lei. in ipoteza
transferdrii integrale a avantajului fiscal c#tre cumpdiritor, preful poate scidea panid la
aproximativ 82,64 lei. Evolutia efectiva va depinde de concurent3, costuri si politica comercial
a fiec#irui operator.

Aplicarea scutirii indiferent de beneficiar si utilizarea unor criterii obiective asigur
tratament fiscal uniform pentru producétori, distribuitori si comercianti. Perioada de sase luni
reduce costurile de conformare, permitind actualizarea sistemelor de gestiune, caselor de marcat,
platformelor de comert electronic, etichetelor si contractelor comerciale.
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7.3. Impact asupra mediului

Includerea expresd a produselor reutilizabile evitd stimularea fiscald unilaterald a
produselor de unicé folosintd. Consumatorul poate alege intre alternative functional echivalente
fird ca sistemul de TVA sd penalizeze optiunea reutilizabild. Masura nu impune o anumiti
tehnologie si riméne neutra fati de material, cu respectarea destinatiei principale a produsului.

8. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

Aplicarea scutirii va determina diminuarea veniturilor din TVA aferente categoriilor de
produse reglementate. Impactul nominal exact nu poate fi stabilit in mod responsabil fira date
fiscale si vamale dezagregate privind valoarea livrarilor interne, achizitiilor intracomunitare si
importurilor, precum si fard informatii privind structura operatorilor economici si regimurile de
TVA aplicabile.

in conformitate cu art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice si art. 21 din
Legea responsabilitafii fiscal-bugetare nr. 69/2010, initiatorii vor solicita Guvernului fisa
financiard, ipotezele §i metodologia de calcul pentru anul intrarii in vigoare si pentru urmdtorii
patru ani. Fisa financiari trebuie s3 fie anexati dosarului legislativ inainte de adoptarea misurii.

Estimarea trebuie s utilizeze cel putin urmatoarele elemente:

a) valoarea anuald netd a vanzarilor taxabile pentru fiecare categorie de produse;
b) datele privind importurile i achizitiile intracomunitare, corelate cu Nomenclatura
combinat;

¢) nivelul efectiv al TVA colectate si al taxei deduse sau rambursate in lanful economic;

d) data probabild a intrérii in vigoare §i numérul de luni de aplicare in primul an;

e) evolutia estimatd a consumului, a preturilor si a gradului de conformare fiscals;

f) impactul administrativ al actualizarii formularelor si sistemelor informatice.

Propunerea nu instituie o prestatie sociald, o schemi de rambursare cétre consumatori sau

0 noud structurd administrativi. Costurile de implementare sunt limitate la adaptirile tehnice
necesare aplicarii unui regim fiscal existent ca mecanism in Codul fiscal.

9. Implementare, control si monitorizare

Guvernul va modifica normele metodologice in termen de 60 de zile de la publicarea legii.
Delimitarea tehnicé va fi realizatd pe baza caracteristicilor obiective, compozitiei, constructiei,
modului normal de utilizare, destinatiei principale si, dupi caz, a codurilor din Nomenclatura
combinati, cu consultarea Ministerului Finantelor, Agentiei Nationale de Administrare Fiscali si
Autorititii Vamale Roméne. In aplicarea art. 293 alin. (1) lit. a) din Codul fiscal, normele vor
stabili conditiile tehnice §i documentele necesare justificirii scutirii la import si la achizitia
intracomunitara.

Pana la data aplic#rii écutirii, autoritdfile competente vor actualiza formularele,
instructiunile, procedurile i sistemele informatice. Este oportund publicarea unui ghid tehnic,
inainte de intrarea In vigoare, care s contin lista orientativd a codurilor, exemple de produse
incluse si excluse si reguli pentru produsele cu utilizare mixt.

Pentru a verifica transmiterea avantajului fiscal citre consumatori, se recomandi
monitorizarea evolufiei prefurilor inainte §i dupi intrarea in vigoare de citre institutiile
competente in domeniul protectiei consumatorilor si concurentei. Monitorizarea nu trebuie si se
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transforme intr-un mecanism administrativ de fixare a prefurilor, ci intr-un instrument de

transparentd si evaluare a eficientei politicii publice.

10. Consultiiri necesare in procedura legislativa

In cursul procedurii parlamentare este necesari solicitarea punctelor de vedere ale
Guvernului, Ministerului Finantelor, Ministerului Sanatatii, ministerelor de resort in domeniul
muncii, familiei §i protectiei sociale, Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, Autoritatii
Vamale Roméne, Autoritdtii Nationale pentru Protectia Consumatorilor si Consiliului
Concurentei.

Sunt utile, de asemenea, consultérile cu producatori, importatori, distribuitori, farmacii,
comercianti, organizatii profesionale §i organizatii neguvernamentale active in domeniul sanatatii

varstnice.

11. Repere normative principale
1. Constitutia Romaéniei, republicati, in special art. 34, art. 47, art. 49, art. 50, art. 56 alin. (2),
art. 75, art. 76 alin. (2) si art. 148;

2. Legeanr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificérile i completérile ulterioare, in special
art. 4, art. 291, art. 293 si art. 294;

3. Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnic# legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicats;

4. Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completirile ulterioare, art.
15;

S. Legea responsabilititii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicati, art. 21;

6. Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugati, in special art.
98 si anexa III pet. 3, astfel cum a fost modificati prin Directiva (UE) 2022/542.

12. Concluzie

Prezenta initiativd nu creeazi un privilegiu fiscal, ci corecteazi tratamentul aplicat unor
nevoi biologice, medicale si de ingrijire esentiale. Masura este clar delimitati, compatibila cu
dreptul Uniunii Europene, neutrd fafs de material si tehnologie si conceputd pentru a produce un
efect direct, fard proceduri stigmatizante pentru beneficiari.

Fatd de argumentele prezentate, supunem Parlamentului Roméniei spre dezbatere si
adoptare Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

INITIATORI
ALBU DUMITRITA

SIMU AURORA TASIEX
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Tabel cu Sustinitorii propunerii legislative pentru completarea Legii nr. 227/2015 privind

Codul fiscal
INITIATORI
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